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前  言 

无定河流域位于黄土高原北部，毛乌素沙漠南缘，流域地处内陆，属温带干旱、

半干旱大陆季风性气候，降水稀少且主要集中于汛期，降水以暴雨为主，水资源利

用难度较大。流域矿产资源丰富，是我国煤、油、气、盐等矿产的主要富集地，依

托煤炭、石油、天然气等资源，流域初步建成榆横工业区、榆神工业区、纳林河能

源重化工基地、定靖工业区以及南部工业区等多处能源化工基地，成为陕北能源化

工基地的重要组成部分。 

无定河是黄河中游多沙粗沙区面积及输沙量最大的一条支流，是黄河下游淤积

泥沙的主要来源区，由于流域缺少统一规划，各类开发活动缺少监督管理，流域社

会经济发展过程中出现诸多问题，如水土流失未得到有效治理；水资源供需矛盾尖

锐，水事纠纷突出；水环境污染问题突出，局部河段水环境污染严重，未来水环境

压力巨大，水资源保护监测、监督管理能力薄弱；还需进一步控制入黄泥沙、完善

拦沙水库体系等，流域存在的问题使流域经济发展与环境、生态保护之间产生矛盾，

制约流域社会经济可持续发展。 

为进一步防治无定河流域水土流失，合理开发利用水资源，加强水资源保护与

管理，提高流域防洪能力，促进流域自然环境、生态环境和社会经济协调发展，黄

河水委员会组织相关单位编制了“无定河流域综合规划及环境影响报告书”。  
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第一章 流域概况 

1.1 流域概况 

1.1.1 自然环境 

无定河流域位于黄土高原北部、毛乌素沙漠南缘，处于黄河流域中游地区，

跨陕西省和内蒙古自治区两个省（区），涉及两省（区）15 个县（旗、区）。流

域总面积 30261km²，其中内蒙古自治区境内面积 8402km²，陕西省境内面积

21859km²。无定河是黄河中游多沙粗沙来源区最大的一条支流，发源于陕西省靖

边、定边、吴旗三县交界处的白于山北麓，跨陕西和内蒙古自治区两省区，由西

向东流经内蒙古自治区鄂托克前旗、乌审旗和陕西省榆林的定边、靖边、横山、

榆林、米脂、绥德等县及延安吴起、安塞、子长，于清涧县河口村汇入黄河。 

无定河干流河道按其自然特点可分为上游、中游和下游三段：①从河源至鱼

河堡为上游，河道长 291km，平均比降 2.8‰。较大支流有纳林河、海流兔河、

芦河、黑木头川、榆溪河等，水量较丰，泥沙较少。巴图湾以上已建成巴图湾、

新桥、金鸡沙等大中型水库 9 座，泥沙已全部得到控制。②鱼河堡到崔家湾为中

游，河道长 108km，平均比降 1.4‰。河道顺直开阔，谷底宽 300～2000m，川地

较多，人口密集，农业发达。较大支流有大理河、淮宁河等。③崔家湾到河口下

游，系峡谷河段，河道长 92km，平均比降 2‰。河道迂回曲折，落差大，谷底

宽 100～300m。 

无定河流域两岸沟道发育，流域内 10km 以上沟道 50 多条，5km 以上沟道

140 多条。以流域面积在 1000km2 以上的支流作为主要支流，支流分布左岸有纳

林河、海流兔河、榆溪河，右岸有芦河、大理河、淮宁河。 

1.1.2 社会环境 

无定河流域涉及陕西省榆林市的、延安市以及内蒙古自治区的鄂尔多斯市共

3 个市、15 个县（旗、区）。榆林市包括横山县全部及定边、靖边、榆阳、神木、

米脂、绥德、子洲、清涧等县的部分地区，延安市包括吴起、安塞、子长等县的

局部地区。鄂尔多斯市包括乌审旗、鄂托克前旗和伊金霍洛旗的部分地区。 



 

- 5 - 

无定河流域北部为毛乌素沙地，南部为黄土高原。流域气候干旱，暴雨集中，

水土流失严重，生态环境脆弱，水资源短缺，生产生活条件差，历史上是相对贫

困的地区，2000 年人均 GDP 为 2326 元，不足黄河流域人均 GDP（5668 元）的二

分之一。随着我国西部大开发战略的实施，当地充分利用丰富的资源优势，进行

新型能源工业生产基地建设，目前已经形成以煤炭、天然气、岩盐、石油开采及

加工为主的工业产业链，流域经济发展迅速。据统计，2000～2010 年间无定河

流域 GDP 年均增长速度达到 32.4%，远高于全国平均水平，2010 年人均 GDP 为

34592 元，已超过黄河流域人均 GDP（31121 元）。 

1.2 流域功能定位 

（1）国家层面的功能定位 

根据《全国主体功能区规划》（国发〔2010〕46 号），无定河流域主要涉及

呼包鄂榆重点开发区域和黄土高原丘陵沟壑水土保持生态功能区。各功能区功能

定位见表 1.1-1。 

1.1-1            无定河流域涉及国家层面的主体功能区一览表 

主体功能区 涉及范围 功能定位 

重点开发

区域 

呼包鄂榆 

重点开发区域 

包括内蒙古自治区呼和

浩特、包头、鄂尔多斯和

陕西省榆林的部分地区。

全国重要的能源、煤化工基地、

农畜产品加工基地和稀土新材

料产业基地，北方地区重要的

冶金和装备制造业基地。 

限制开发

区域 

黄土高原丘陵沟

壑水土保持生态

功能区 

无定河流域内涉及陕西

省的子长县、安塞县、志

丹县、吴起县、绥德县、

米脂县、佳县、吴堡县、

清涧县、子洲县。 

控制开发强度，以小流域为单

元综合治理水土流失，建设淤

地坝。 

（2）省（区）层面的功能定位 

1）陕西省有关无定河的功能定位 

依据《陕西省主体功能区规划》，陕西省境内榆林北部地区为国家重点开发

区域呼包鄂榆的重要组成部分，其中无定河流域涉及榆林市榆阳区、横山县、靖

边县和定边县等区域。该区域功能定位是将榆林北部地区建成全国重要的能源化

工基地和循环经济示范区，区域性商贸物流中心、现代特色农业基地，资源型城
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市可持续发展示范区。具体表现在构建以榆林中心城区为核心，以长城沿线城镇

和产业带为轴线的空间开发格局；强化榆林中心城市功能，建成陕甘宁蒙晋接壤

区域百万人口大城市、国家级历史文化名城和沙漠绿洲宜居城市；以榆林高新技

术开发区和神府经济开发区为核心，以榆神和榆横煤化学、府谷煤电化载能工业

园区和靖边能源综合产业园区为支撑，推进资源深度转化。 

2）内蒙古自治区有关无定河的功能定位 

依据《内蒙古自治区主体功能区规划》，流域内的乌审旗是呼包鄂榆地区的

组成部分，根据其功能定位，该区域依托煤炭、天然气资源优势，采用煤气化联

合循环发电、碳补集等绿色煤电技术，实现煤炭资源清洁高效开发和利用，建成

全国的能源和新型化工基地。 

1.2.2 生态功能区划 

根据《全国生态功能区划》，无定河涉及黄土高原丘陵沟壑区土壤保持重要

区、毛乌素沙地防风固沙重要区。黄土高原丘陵沟壑区土壤保持重要区需落实的

主要保护措施有：在黄土高原丘陵沟壑区实施退耕还灌还草还林；推行节水灌溉

新技术，发展林果业，提高饲料种植比例和单位产量；对退化严重草场实施禁牧

轮牧，实行舍饲养殖；停止导致生态功能继续恶化的开发活动和其他人为破坏活

动，加大资源开发的监管，控制地下水过度利用，防止地下水污染。毛乌素沙地

防风固沙重要区需落实的主要保护措施有：建立以“带、片、网”相结合为主的

防风沙体系；建立能有效保护耕地的农田防护体系；加强对流动沙丘的固定；改

变粗放的生产经营方式，停止一切导致生态功能继续恶化的人为破坏活动。 

1.2.3 水功能区划 

根据《全国重要江河湖泊水功能区划（2011-2030 年）》（国函〔2011〕167

号），无定河流域共划分 10 个一级水功能区，9 个二级水功能区,主要集中于无

定河干流和海流兔河。 
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第二章 流域环境现状调查与评价 

2.1 水文水资源调查与评价 

2.1.1 水文 

根据 1956 年～2000 年系列降水统计资料分析，无定河流域多年平均降水量

为 369.9mm，由东南向西北递减，陕西省境内多年平均降水量 390.9mm，内蒙古自

治区境内多年平均降水量 317.3mm。降水量年内分配很不均匀，汛期多暴雨，最

大日降雨量可达 150mm，7 月～9 月降水量占全年降水总量的 65%以上。 

无定河流域水面蒸发量空间变化与降水量相反，总的趋势是从东南部的

900mm 递增至西北部的 1400mm。月水面蒸发量随各月的气温、湿度、风速等气象

因素而变化。最小蒸发量一般出现在 1 月～12 月，最大蒸发量一般出现在 5 月～

8 月，5 月～8 月蒸发量约占年蒸发总量的 55%左右。 

无定河流域主要水文站 1956～2000 年系列天然径流分析，无定河入黄控制

站---白家川水文站多年平均径流量 11.51 亿 m
3
；干流赵石窑、丁家沟和白家川

站年径流 Cv 值在 0.12～0.20 之间；支流韩家峁站、横山站、绥德站年径流 Cv

值分别为 0.18、0.26、0.28。风沙区河川径流年际变化较小，黄土丘陵沟壑区河

川径流年际变化较大。 

2.1.2 水资源量 

无定河流域共划分为 10 个水资源计算分区，无定河流域多年平均（1956～

2000 年）水资源总量为 20.48 亿 m3，其中地表水资源量为 11.61 亿 m3，不重复

地下水资源量为 8.87 亿 m3，多年平均可开采量为 9.47 亿 m3。 

无定河流域近期（2001～2010）年均降水量 431.4mm，较多年平均（1956～

2000 年）降水量偏多 16.6%。无定河流域近期水资源总量为 21.81 亿 m3，较 1956～

2000 年系列多年平均增加 1.33 亿 m3，偏多 6.5%。在水资源总量变化量中，分

区地表水资源量少 0.88 亿 m3，较多年平均偏少 7.6%；不重复地下水资源量增加

2.21 亿 m3，较多年平均偏多 24.9%。 
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2.1.3 近期水沙变化 

（1）天然径流量变化 

与 1956～2000 系列年天然径流量相比，无定河流域主要水文站近期天然径

流变化见表 2.1-1。 

表 2.1-1             无定河流域水文站近期天然径流量变化情况 

近期变化 
水文站 

2001～2010 年 

（万 m
3
） 

1956～2000 年 

（万 m
3
） 变化量（万 m

3
） 变化幅度（%） 

赵石窑 51690 51394 -296 -0.58  

丁家沟 88136 91754 3618 3.94  

白家川 103816 115118 11302 9.82  

韩家峁 9458 9683 225 2.32  

横  山 6643 7850 1207 15.38  

绥  德 13414 16075 2661 16.55  

（2）实测径流量变化 

根据各水文站实测径流量统计成果，近期实测径流量变化情况见表 2.1-2。 

表 2.1-2         无定河流域水文站近期实测径流量变化情况 

近期变化 
水文站 

2001～2010 年 

（万 m
3
） 

1956～2000 年 

（万 m
3
） 变化量（万 m

3
） 变化幅度（%） 

赵石窑 38425 51903 -13478 -26 

丁家沟 64500 91030 -26530 -29 

白家川 77115 119237 -42122 -35 

韩家峁 7504 8878 -1374 -15 

横  山 3751 7359 -3608 -49 

绥  德 11610 14443 -2833 -20 

根据无定河流域各水文站输沙量测量结果，近期（2001～2010 年）较 1956～

2000 年系列输沙量变化情况见表 2.1-3。 

表 2.1-3        无定河流域各水文站近期输沙量变化情况 

近期变化 

水系 水文站 

1956～

2000 

（万 t） 

2001～

2010 

（万 t） 
变化量（万 t） 变化幅度（%）

赵石窑 1799  189  -1610  -89  无定河 

丁家沟 4264  793  -3471  -81  
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白家川 12468  3369  -9099  -73  

海流兔河 韩家峁 26  5  -21  -81  

芦河 横山 757  65  -692  -91  

黑木头川 殿市 251  90  -161  -64  

马湖峪河 马湖峪 312  88  -224  -72  

青阳岔 506  225  -281  -56  

绥德 3655  2070  -1585  -43  

李家河 630  388  -242  -38  
大理河 

岔巴沟 211  43  -168  -80  

2.1.4 水资源开发利用 

2010 年无定河流域总供水量 63164 万 m3，其中地表水供水 32643 万 m3，占

总供水量的 51.7%；地下水供水 30371 万 m3，占总供水量的 48.1%；其他水源供

水 150 万 m3，占总供水量的 0.2%， 

2010 年无定河流域各部门总用水量 63164 万 m3，其中生活用水 4429 万 m3，

占总用水量的 7.0%；生产用水 57315 万 m3，占总用水量的 90.7%；生态用水 1421

万 m3，占总用水量的 2.3%。 

根据统计，2001～2010 年，无定河流域总用水量变幅不明显，随着经济社

会的快速发展，用水结构有一定改变。由于流域内农业节水措施的实施，农业用

水量有所减少；工业用水量增幅明显，近十年用水量增加 90%；建筑业、第三产

业和生活用水量均有所增加。 

2010 年无定河流域耗水总量为 43886 万 m3，其中地表水耗水量为 22810 万

m3，地下水耗水量为 21076 万 m3。 

无定河流域在工业用水效率方面远高于全国和黄河流域，属于用水效率较高

区域。无定河流域现状年地表水用水量为 32643 万 m3，地下水用水量为 30521

万 m3，流域地表水开发利用率为 28.1%，地下水开采率为 41%。 

2.2 水环境现状调查与评价 

根据《全国重要江河湖泊水功能区划（2011-2030 年）》（国函[2011]167 号），

无定河流域共划分 10 个一级水功能区，9 个二级水功能区。 
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流域内各类工业污染源分布按行业划分分布的区域、流域见表 3.2-3。已建、

在建主要工业园区情况见表 2.2-1。 

表 2.2-1        无定河流域各类工业污染污染源分布情况表 

行业 产业定位 主要分布县区 所在流域 

煤炭开采和洗选 煤炭 榆阳、乌审旗 榆溪河、纳林河

煤化工 
发展“煤制油-煤制烯烃-两碱化

工-精细化工-醇醚燃料”产业 

榆阳、横山、乌审

旗 

榆溪河、无定河、

纳林河 

火电 煤炭就地转能 榆阳、横山 榆溪河、无定河

石油加工 

形成以油、气综合开发为主的核

心产业，包括油-DCC-石油化工多

样化产品 

靖边 芦河 

盐化工 
建设以盐化工为中心工业盐、氯

碱化工产品、纯碱等产业链 
榆阳、米脂、绥德 榆溪河、无定河

 

表 2.2-2            无定河流域主要工业区情况表 

工业区域 组成* 现有主要企业* 区域位置* 

榆神工业区 榆神矿区、榆神煤化学工业园区 榆神矿区； 榆阳区 

榆横工业区 
榆横矿区、榆林经济开发区、榆

横煤化学工业园区 

榆横矿区；华电电厂；

榆林天然气化工有限公

司 

榆阳区、横山

定靖工业区 
靖边能源化工综合产业园区、石

油、天然气产能区 
榆林炼油厂 靖边 

南部工业区 
子洲、绥德、米脂等南部盐化工

集中区 
陕西金泰氯碱 

米脂、绥德、

子洲 

乌审旗纳林河

能源重化工基

地 

煤炭生产、物流基地 

蒙大矿业有限责任公

司、博大实地化学有限

公司 

乌审旗 

 

规划共调查入河排污口 20 个，主要分布在无定河干流中游、下游以及支流

榆溪河、芦河上，其中无定河干流主要排污口 9 个，榆溪河主要排污口 7 个，芦

河分布有 2 个，大理河 1 个，海流兔河 1 个。 

根据入河排污口调查成果，考虑流域现状年用水情况，综合确定流域现状年

废污水年入河总量 4121 万 t，主要污染物 COD 年入河总量为 6129t，氨氮年入

河总量为 725t。 
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流域面源污染随降雨径流进入河流水体，对河流汛期水质产生一定影响。无

定河流域位于黄河中游多沙粗沙来源区，土质松散，水蚀剧烈，流域内黄土丘陵

沟壑区的水土流失以及农业面源是流域主要的面污染来源。 

截止到 2012 年，无定河流域共布设常规水质监测断面 9 个，无定河干流由

上游至下游布设有巴图湾、蘑菇台、大草湾、米脂、辛店、川口等 6 个水质监测

断面，支流榆溪河布设了红石峡、刘官寨、三岔湾 3 个断面。 

现状年无定河入黄河控制断面—辛店断面水质较差，全年水质类别为《地表

水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅳ类水质标准；非汛期水质更差，为《地

表水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅴ类水质标准；辛店断面主要超标因子

为总磷和氨氮，其中总磷最大超标倍数为 0.4 倍，氨氮最大超标倍数为 0.53 倍。

其它各常规监测断面水质现状均不能满足水功能区水质目标要求，主要超标因子

有 COD、BOD5、石油类、出现不同程度的水环境污染。 

根据断面监测成果以及现场调查，无定河干流入黄水体水质总体维持在Ⅳ类

标准，个别月份入黄水质劣于Ⅴ类标准，无法满足入黄水质目标，其主要超标因

子为氨氮、BOD5、石油类等；支流榆溪河水质多为Ⅳ类，水环境出现一定程度

污染，主要超标因子为 BOD5、石油类；支流芦河水质类别主要为Ⅳ类，部分河

段水质为劣Ⅴ类，主要超标因子为 COD、高锰酸盐指数、石油类等。 

水质变化趋势：上世纪 90 年代中期以前，无定河年际径流量较为稳定，水

体水质总体较好；上世纪 90 年代末，受工业园区废污水排放以及社会经济发展

影响，流域污染物入河量增加，造成无定河水体水质较差。 “十一五”期间，按

照国家相关产业政策要求，随着流域调整优化产业结构措施的落实，无定河水质

有所好转，但无定河干流入黄水体水质总体维持在Ⅳ类标准。 

无定河流域水功能区现状达标水功能区 11 个，达标河长 645.7km，现状水

质达标率 39%。水功能一级区（不包括开发利用区）水质达标比例为 46%，其中

保护区达标比例为 60%，保留区达标比例为 75%，缓冲区水质均不达标；水功能

二级区水质达标比例仅为 40%。 
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2.3 生态环境现状调查与评价 

生态调查范围为无定河流域，总面积为 30261km2。 

调查因子主要包括土地利用、植被类型、植被覆盖度。 

无定河流域上游以草地、未利用地和耕地为主，其中草地面积为 9559.95km2，

占流域上游地区土地总面积的比例为 45.22%；未利用地面积次之，面积为

6615.9km2，占流域上游地区土地总面积的比例为 31.30%；耕地面积为

3847.20km2，占流域上游地区土地总面积的比例为 18.20%。草地、未利用地和

耕地三种土地利用类型合起来总面积为 20023.05km2，占流域上游地区土地总面

积的比例为 94.72%。 

由于下垫面条件变化的复杂，气候干旱，加之长期以来人为破坏植被、开垦

坡面，地表植被稀少，地面植被覆盖度很低。流域西南部，梁长、峁大、涧缓，

耕地分布较为广泛，植被以旱生灌丛植被为主，兼有荒漠草原、草甸、农业植被

以及人工乔灌植被。流域的北部和西北部为风沙区，可耕地面积较少，植被稀疏，

多生长沙生植物。流域东南部为黄土丘陵沟壑区，梁峁起伏，沟壑纵横，被稀少，

以一年或多年生草本植物为主，人工乔灌木多局限于河川沟道中，区内大多为荒

山秃岭。 

无定河流域水土流失面积占流域总面积的 98.8%，强度侵蚀以上面积占近

50%，其中强度侵蚀面积 6407km2，占 21.43%；极强度侵蚀面积 5882km2，占

19.68%；剧烈侵蚀面积 2206km2，占 7.38%。无定河流域平均土壤侵蚀模数高达

0.97 万 t/km2.a，流域土壤侵蚀强度最强区域位于粗泥沙集中来源区. 

流域水土流失有以下特点：水土流失范围广，强度大；粗沙含量高，产沙、

输沙集中；土壤侵蚀类型多样；人为水土流失时有发生。 

2.4 水生态现状调查与评价 

自二十世纪五十年代以来，流域内兴建了大量的拦沙水库和淤地坝，截止

2010 年无定河流域大于 500 万 m3 的水库有 41 座，这些水库中，属于拦沙水库

范畴（以拦沙为主）的有 29 座，形成了红柳河、芦河和榆溪河三大库坝群。 
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对无定河干流白家川和大草湾两个代表断面的生态流量满足程度进行评价，

多年平均的结果表明两个断面的全年、汛期（7~10 月）及非汛期（11~6 月）径

流量能较好地满足生态环境需水量。 

无定河流域内 2010 年湿地面积约为 741.63km2，占黄河流域湿地总面积的

2.89%。相比于上世纪 80 年代，流域湿地面积减少幅度较大，湿地面积由

1183.96km2减少至当前的741.63km2，减少面积为442.34km2，减少比例达37.36%。 

2.5 环境敏感区调查 

黄河多沙粗沙国家级水土流失重点治理区涉及无定河的神木县、榆林市榆阳

区、横山县、米脂县、定边县、靖边县、子洲县、绥德县、清涧县、子长县、吴

起县、安塞县、伊金霍洛旗、乌审旗、鄂托克前旗，包括无定河流域的全部范围。 

陕西无定河湿地省级自然保护区位于陕西北部鄂尔多斯高原南部毛乌素沙

地南缘。西起榆靖高速公路无定河大桥以东 1km 处，东至横山县党岔镇马坊村，

长约 55.2km，南北分别沿无定河河畔以上及其支流向外沿 500m 到 1000m，涉及

横山县的党岔、白界、响水、波罗、雷龙湾、横山 6 个乡镇及白界、雷龙湾、二

十磕 3 个国有林场、石马坬农场及榆阳区部分地域。 

根据《陕西省主体功能区规划》和内蒙古自治区水源地批复文件，流域内由

省级政府批复划定水源地共有 9 个，其中横山王圪堵村水源地保护区、米脂榆林

沟水源地保护区和绥德四十里铺水源地保护区位于无定河干流，属地表水源；子

洲张寨-清水沟，属地表水源。 

根据《陕西省主体功能区规划》，无定河流域重要湿地有榆林无定河湿地、

靖边金鸡沙湿地、靖边海则滩湿地、芦河湿地、榆阳榆溪河湿地、榆阳河口水库

湿地和榆林大理河湿地等 7 处湿地为陕西省重要湿地。 
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第三章 规划分析 

3.1 规划概况 

无定河流域综合规划涵盖六项子规划，分别为：水土保持规划、水资源利用

规划、水资源保护规划、拦沙水库规划、防洪规划及综合管理规划，其中对流域

环境产生影响的规划主要有水土保持规划、拦沙水库规划、水资源利用规划、防

洪规划、水资源保护规划。 

规划范围为无定河全流域，涉及陕西、内蒙古自治区两省（区）15 个县（旗），

流域面积 30261km2。规划编制以 2010 年为现状水平年，近期水平年为 2020 年，

远期水平年为 2030 年。 

规划根据节水型社会建设要求、生态文明社会建设要求等分别提出了水土流

失治理、泥沙治理、水资源开发利用与保护以及防洪能力的规划目标。从节水型

社会建设、落实严格水资源管理制度等要求出发，规划提出地表水耗水量、地下

水开采量、万元工业增加值用水量、灌区灌溉水利用系数、水功能区水质达标率、

COD、氨氮入河控制量、断面下泄水量等 8 项主要控制指标。 

规划的主要内容有： 

（1）水土保持规划 

无定河流域水土保持区划涉及 1 个一级区，2 个二级区和 3 个三级区。 

表 3.1-1                无定河流域水土保持区划一览表 

一级区 二级区 三级区 

省/

自治

区

市（县） 面积（km
2
）

宁蒙覆

沙 

黄土丘

陵区 

鄂乌高原丘陵保土

蓄水区 

内蒙

古
鄂托克前旗、乌审旗、 8646.00

陕北盖沙丘陵沟壑

拦沙防沙区 

陕西

省

榆林市榆阳区、横山县、靖边县、

定边县、吴起县 
15251.50

西北黄土

高原区 
晋陕蒙

丘陵沟

壑区 
陕北黄土丘陵沟壑

拦沙保土区 

陕西

省

米脂县、绥德县、子洲县、清涧县、

子长县、安塞县 
6363.50
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备注：安塞县本属于延安中部丘陵沟壑拦沙保土区，由于安塞县在无定河流域内面积小，且该县水土保持

基础主导功能与陕北黄土丘陵沟壑拦沙保土区一致--拦沙保土，另与陕北黄土丘陵沟壑拦沙保土区各县相

连成片，因此将安塞县由延安中部丘陵沟壑拦沙保土区纳入陕北黄土丘陵沟壑拦沙保土区；无定河流域伊

金霍洛旗涉及范围小，且为风沙地貌，无人居住，面积纳入乌审旗。 

 

（2）水资源开发利用规划 

无定河流域水资源开发利用规划方案如下： 

（1）基准年 

基准年流域内配置供水量 7.37 亿 m3，其中，地表水供水量 4.31 亿 m3，地

下水供水量 3.04 亿 m3，其他水源供水量 0.02 亿 m3，无定河流域地表耗水量为

3.08 亿 m3，其中陕西省地表耗水量为 2.84 亿 m3，内蒙古地表耗水量为 0.24 亿

m3；入黄水量为 8.43 亿 m3。 

（2）2020 年水平 

2020 年水平流域内配置供水量 10.17 亿 m3，其中，当地地表水供水量 4.41

亿 m3，大泉引黄供水量 0.95 亿 m3，地下水供水量 4.27 亿 m3，占总配置水量的

42.0%，其他水源供水量 0.54 亿 m3；向流域外配置地表水 0.30 亿 m3。无定河流

域当地地表耗水量为 3.71 亿 m3，其中陕西省地表耗水量为 3.01 亿 m3，内蒙古

地表耗水量为 0.7 亿 m3。入黄水量为 7.71 亿 m3。 

（3）2030 年水平 

1）南水北调一期生效前 

2030 年水平流域内配置水量 11.24 亿 m3，其中，当地地表水供水量 4.41 亿

m3，大泉等引黄工程供水量为 0.95 亿 m3，地下水供水量 5.16 亿 m3，占总配置

供水量的 45.9%，其他水源供水量 0.72 亿 m3；向流域外配置水量 0.30 亿 m3。无

定河流域当地地表耗水量为 3.71 亿 m3，其中陕西省地表耗水量为 3.01 亿 m3，

内蒙古地表耗水量为 0.7 亿 m3。入黄水量为 7.71 亿 m3。 

2）南水北调一期生效后 

2030 年水平流域内配置水量 12.32 亿 m3，其中，当地地表水供水量 4.41 亿

m3，大泉等引黄工程供水量 0.95 亿 m3，西线一期工程供水量为 1.08 亿 m3，地

下水供水量 5.16 亿 m3，其他水源供水量 0.72 亿 m3；向流域外配置水量 0.30 亿
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m3，主要供水对象是乌审旗图克工业园区。无定河流域当地地表耗水量为 3.71

亿 m3，其中陕西省地表耗水量为 3.01 亿 m3，内蒙古地表耗水量为 0.7 亿 m3。入

黄水量为 7.71 亿 m3。 

（3）水资源保护规划 

无定河流域规划年主要污染物入河控制量见表 3.1-2。 

表 3.1-2     无定河流域规划年污染物入河控制量              单位：t/a 

COD 氨氮 

水资源分区/分省 2020

年 

2030

年 

2020

年 

2030

年 

金鸡沙以上     

金鸡沙至大草湾 379 363  37  37  

大草湾至王圪堵右岸 0  0  0  0  

大草湾至王圪堵左岸 205 110  22  4  

芦河区 487 470  56  53  

王圪堵至赵石窑干流 435 389  62  62  

榆溪河区 1130 1074  123  89  

赵石窑至丁家沟干流 655 579  95  79  

大理河区 52  52  34  34  

丁家沟至入黄口干流 538 479  84  91  

无定河吴旗源头水保护区          

无定河靖边开发利用区 靖边工业、农业用水区        

无定河陕蒙缓冲区          

无定河乌审旗农业用水区 99 91 19 19 
无定河巴图湾开发利用区 

无定河乌审旗工业用水区 98 90 10 10 

无定河蒙陕蒙缓冲区          

无定河乌审旗开发利用区 无定河乌审旗农业用水区 183 183 8 8 

无定河蒙陕缓冲区          

无定河横山饮用、工业用

水区 
435 389 62 62 

无定河米脂工业、农业用

水区 
325 264 65 49 

无定河米脂排污控制区 196 196 25 25 

无定河绥德工业、农业用

水区 
57 120 5 5 

无定河横山、绥德开发利

用区 

无定河绥德排污控制区 538 479 84 91 
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无定河绥德缓冲区          

纳林河乌审旗源头保护区          

纳林河乌审旗开发利用区 纳林河乌审旗工业用水区         

海流兔河蒙陕保留区  205 110 22 4 

芦河靖边源头水保护区          

芦河靖边工业、农业用水

区 
37 37 3 3 

芦河靖边排污控制区 283 269 37 35 

芦河靖边过渡区 57 53 8 8 
芦河横山开发利用区 

芦河横山工业、农业、渔

业用水区 
111 111 8 8 

榆溪河榆林源头水保护区          

榆林饮用、工业用水区 132 132 11 11 

榆林排污控制区 431 431 24 24 榆溪河榆林开发利用区 

榆林工业、农业用水区 567 511 88 54 

大理河靖边源头水保护区          

大理河绥德保留区  52 52 34 34 

小理河子洲保留区          

淮宁河绥德保留区          

陕西 3297 3043  453  407 

内蒙古 584 473  58  41  合计 

合计 3881 3517  512  448 

 

（4）防洪规划 

根据防洪保护区的范围和保护对象的重要程度，把无定河干流沿岸的米脂县

城、绥德县城作为防洪重点保护区；把沿河主要乡镇、村庄、耕地等作为一般保

护区。 

根据防洪工程布局原则，确定无定河干流规划防洪河段长度 119.89km，规

划河道治理工程长度 134.13km，其中现状利用长度 38.03km，新建堤防长度

17.80km，新建护岸长度 78.30km。 

主要防洪支流包括纳林河、榆溪河、芦河、淮宁河、大理河等 5 条河流，根

据防洪工程布局原则，确定无定河主要支流规划防洪河段长度 122.19km，规划

河道治理工程长 170.91km，其中现状利用长 32.31km，加高加固防洪工程长



 

- 18 - 

5.25km，新建堤防长 46.59km，新建护岸长 86.76km。 

（5）拦沙水库规划 

规划共布局拦沙水库 11 座，其中红柳河流域共布置蒋家窑及雷河咀 2 座拦

沙水库；大理河共布设了乔石畔、石峁、陈石畔、黄家峁、巴家河、马营沟等 6

座拦沙水库；无定河两岸支沟崔家沟、园则沟及合石沟等支沟上分别布置崔家沟、

峪口及合石沟 3 座拦沙水库。 

3.2 规划协调性分析 

3.2.1 与政策法规的符合性分析 

规划编制以《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民

共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国防沙治

沙法》、《中华人民共和国河道管理条例》、《黄河水量调度条例》等有关法律、法

规为依据，规划指导思想、总体目标、主要工程布局等符合国家相关法律、法规

的要求。 

规划编制与《关于实行最严格的水资源管理制度的意见》相符，与黄河相关

分水指标的相符，与《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》等国家相

关政策相符。 

规划编制与上位规划相符，与国家相关十二五发展规划相符，与全国主体功

能区规划相符，生态环境保护相关规划相符，与黄河开发治理相关规划相符。 

规划编制与国民经济和社会发展规划纲要相协调，与主体功能区规划相协

调，生态、环境保护规划相协调。 

3.2.2 规划的不确定分析 

20 世纪 80 年代以来，无定河流域天然径流量较之前发生了较大的变化，而

本规划主要依据 1956～2000 年系列进行水资源配置，无定河流域存在未来水资

源量发生较大变化的可能性，因此，规划存在水资源配置基础条件不确定性。 

因此，规划年工业园区发展规模较大，但受未来市场需求的影响，工业园区

发展规模可能存在一定不确定性，而本次水资源开发利用规划，仍以满足流域经
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济社会高速发展而进行的水资源配置，因此流域未来经济发展的不确定，也将导

致存在水资源配置与流域实际经济发展不匹配的不确定性。 

规划年，无定河流域工业园区将迅速发展，规模迅速增加，对水资源的需求

较现状年大幅增加。由于工业园区规模发展容易受市场需求影响出现变化，水资

源配置为工业园区发展配置的大量水资源也将存在一定不确定性。 

因此，无定河流域水资源配置规划存在一定不确定，这将导致相关的水资源

保护规划以及规划环评的结论出现较大的不确定性。 
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第四章 环境影响预测与评价 

4.1 水文水资源影响预测与评价 

4.1.1 规划对水资源的影响分析 

无定河流域现状年耗水量为 2.25 亿 m3，其中陕西省无定河耗水量为 2.09 亿

m3，内蒙古自治区无定河耗水量为 0.19 亿 m3。根据规划水资源配置方案，2020、

2030 年流域地表水耗水量均为 3.71 亿 m3，规划实施后，无定河流域配水量可以

满足“87”分水方案细化指标，其用水总量基本符合国家对无定河流域的用水指标

要求。 

4.1.2 对河流水文情势的影响分析 

无定河流域综合规划实施后，由于流域水资源开发利用率进一步提高，将对

流域内重要断面径流量产生一定影响。水资源配置方案实施后，流域配水量由现

状年的 6.23 亿 m3 至 2020 年、2030 年分别增加到 10.17 亿 m3、12.30 亿 m3。 

根据《黄河流域综合规划（2012～2030 年）》，依据河道内生态环境用水要

求和水资源配置方案，无定河干流白家川断面多年平均下泄水量不低于 7.3 亿

m3。 

规划实施后，在多年平均来水条件下，白家川、大草湾、金鸡沙断面下泄水

量均有所减少，但整体上，规划实施基本不会对白家川、大草湾、金鸡沙断面的

生态环境需水量产生明显影响。 

4.2 水环境影响预测与评价 

根据点源污染调查，现状年废污水入河总量 4121 万 t，主要污染物 COD、

氨氮入河总量分别为 6129t/a、725t/a，工业废水与生活污水所占比例基本相当。

榆溪河、芦河流域污染物入河量较大，流域上游的红柳河、芦河、大理河上游是

无定河流域油气井田主要分布区域，油气开采过程中散逸的含油污染物在汛期随
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地表径流进入河流水体，将造成水体石油类含量超标，影响河流水质。 

无定河流域水污染状况与流域经济社会布局呈现一致性，无定河、榆溪河、

芦河等城镇河段是流域入河污染物的主要来源，工业园区废污水、城镇生活污水

是流域水污染的主要成因，随着流域依托煤矿、石油、盐等矿产资源的工业行业

的迅猛发展，今后流域水环境压力将越来越大。 

规划实施后，在落实上述国家和地方污染治理和节约用水相关措施后，2020

年、2030 年无定河流域 COD、氨氮入河量较现状年有所减少，但局部河段有所

增加。规划年芦河、榆溪河 COD 入河量较现状年均有所减少，2020 年较现状年

分别减少 58%、60%，2030 年较现状年分别减少 61%、65%。 

无定河干支流河段纳污能力分布不均衡，与工业园区布局布局存在不匹配的

问题。在王圪堵找至赵石窑干流、榆溪河、芦河等工业园区集中布局的河段，现

状年上述河段 COD、氨氮入河量占流域总量的比例分别为 83%、76%，而该河

段 COD、氨氮纳污能力仅占流域总量的 24%、27%，与现状污染物排放情况相

比较，纳污能力存在明显不足的问题。 

由于流域工业园区用水规模和污染物排放量较大，虽然主要河段污染物入河

量较现状有所减少，但由于规划年污染治理的难度较大，考虑工业园区用水量增

幅较大以及污染物总量控制方案落实情况的不确定性，规划年水环境污染风险问

题比较明显。 

根据水资源配置方案，地下水配水量较现状年增加比较明显，且开采区域较

为集中，80%以上开采量集中于榆溪河区和王圪堵至赵石窑干流的风沙区。由于

工业园区发展，现状年地下水利用已经出现大规模的集中开采，造成地下水位明

显下降的问题。规划年地下水大规模且较为集中的开采方式，将使风沙区的榆溪

河区以及王圪堵至赵石窑干流区地下水位埋深进一步降低，有可能导致局部区域

地下水位明显下降，在长期大规模、集中式开采地下水后，可能造成区域地表植

被类型发生退化性演替，产生生态系统的破坏，带来土地沙漠化的生态问题。 

4.3 生态环境影响预测与评价 

根据无定河流域综合规划各分项规划特点分析，拦沙水库规划、防洪规划、
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水资源开发利用规划、水资源保护规划和流域管理等不会对流域植被产生明显影

响作用；水土保持规划由于涉及大面积的人工林草措施、生态修复、坡耕地治理

以及淤地坝建设等将对流域植被产生一定有利影响。 

根据规划特点分析，拦沙水库规划、防洪规划、水资源开发利用规划、水资

源保护规划和综合管理规划不涉及较大规划的土地利用方式改变，水土保持规划

可以增加流域基本农田和坝地面积，对流域土地利用方式调整产生有利影响，可

以促进流域实施退耕还林还草、促进社会经济发展等。 

规划实施后对流域生态系统以有利影响为主，将促进流域陆生生态系统生产

力和生物量的提高，并有利于流域陆生生态系统稳定性维护，因此，在规划方案

切实落实后，规划实施将有利于提高陆生生态系统完整性。 

水土保持规划实施后，有利于增加流域植被覆盖度，拦蓄地表径流，减少水

土流失。根据估算，各项水土保持措施年均减少入黄泥沙约 3440 万 t，可以起

到有效地无定河流域土壤侵蚀的作用，改变水土流失严重的现状。 

4.4 社会环境影响预测与评价 

保障流域供水安全，提高流域防洪标准，促进节水型社会建设，保障流域饮

用水安全。 

4.5 拦沙水库环境影响预测 

无定河流域开展的拦沙水库建设较早，上世纪六、七十年代建成红柳河、芦

河库坝群。截止 2010 年无定河流域大于 500 万 m3 的水库有 41 座，这些水库中，

属于拦沙水库范畴（以拦沙为主）的有 29 座。其中芦河库流域现有 15 座拦沙水

库，红柳河流域现有 7 座拦沙水库，此外，在大理河流域建有 3 座拦沙水库，无

定河干流两岸支沟 4 座拦沙水库。 

从水土流失分区来看，规划拦沙水库布置在陕北盖沙丘陵沟壑拦沙防沙区中

以水蚀为主的区域以及陕北黄土丘陵沟壑拦沙保土区，属于流域的黄土丘陵沟壑

区及河源梁墹区。多沙粗沙区，特别是粗泥沙集中来源区是黄河泥沙的主要来源

区，规划拦沙水库布置主要考虑无定河内的多沙粗沙区和粗泥沙集中来源区。 
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从运用方式上，拦沙水库汛期对水沙全拦全蓄，汛末清水下泄；从运用目标

上，是为了实现对水库上游泥沙的长期拦蓄。根据拦沙水库运行方式，拦沙水库

拦蓄洪水的时间较短，根据已建拦沙水库的运用方式调查，拦沙水库在拦蓄洪水

并进行供水的情况下，水库上游来水难以及时下泄，将造成水库下游河段径流量

的减少，在布局比较密集的区域河段径流将发生比较明显的减少。 

规划的 16 座拦沙水库中有 9 座位于粗泥沙集中来源区，拦沙水库总控制面

积 1525km2，其中控制粗泥沙集中来源区面积 307km2，拦沙水库规划实施后，

16 座水库年均拦蓄泥沙量达 1943 万 t，其中粗泥沙集中来源区年均拦沙量为 399

万 t。拦沙水库运用后，可以通过不断淤积抬高淤积面而减少小流域内沟道侵蚀，

可以起到减少当地水土流失的作用；粗泥沙集中来源区泥沙的拦蓄可以实现减少

粗泥沙入黄作用，并减轻黄河干流下游淤积程度和提高下游防洪能力。 

4.6 流域环境问题发展趋势影响预测 

根据规划方案实施对流域水土流失产生的影响分析，规划的实施将对流域水

土流失问题起到有效治理，水土流失治理度较现状年大幅提高，有利于控制流域

水土流失，提高流域植被覆盖度，在切实实施规划方案和实现规划目标后，水土

流失治理和生态环境的改善将起到明显良性循环，将明显改善流域生态环境。 

规划实施后，水资源配置方案将为流域工业园区的快速发展提供充足的水资

源支撑条件。在切实落实水资源保护规划提出的各项保护目标后，流域水环境问

题将有所改善。 

考虑未来规划方案实施的不确定性，水资源保护规划的目标难以实现。在工

业园区快速发展、园区用水大幅增加且河道径流量有所减少等综合因素影响，榆

溪河、芦河流域存在严重水环境污染风险，其污染因素主要来自于流域内能源化

工基地行业污染产生的风险。 

4.7 环境敏感区影响预测与评价 

根据环境影响识别，主要是防洪规划布局涉及到了两处生态敏感目标，分别

为陕西无定河省级湿地自然保护区、榆林大理河湿地。 
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根据工程特点和自然保护区保护要求，防洪工程建设对陕西无定河省级湿地

自然保护区的影响主要是不符合《自然保护区管理条例》要求，且工程占地也造

成保护区生物量损失。 

大理河防洪工程建设将占用湿地内土地，从一定程度上改变湿地内土地利用

结构，在局部河段阻碍河道对湿地补水作用，不利于维护湿地生态功能。拦沙水

库规划的实施，对榆林大理河湿地的影响较小。 
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第五章 环境保护对策措施与跟踪评价计划 

5.1 敏感目标保护影响减缓对策与措施 

自然保护区影响减缓对策与措施: 规划布局应满足《自然保护区条例》和《国

务院办公厅关于进一步加强自然保护区管理工作的通知》(国办发［1998］111

号)关于自然保护区相关要求；针对本规划，在满足防洪工程布局和水土流失治

理要求的基础上，对自然保护区所涉及工程进行适当调整，避免规划布局涉及自

然保护区。 

5.2 水环境影响保护对策措施 

对流域现状水环境污染以及规划年产生的水环境污染问题，应严格落实《水

污染防治法》、《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》、《陕西省十二五

环境保护规划》、《内蒙古自治区十二五环境保护规划》等关于水环境保护相关的

要求，遵守“三条红线”管理要求，加强水污染治理，落实水环境保护目标等。 

落实水资源保护规划提出的水功能区达标率和污染物总量控制方案。建设水

源地保护工程，落实水源地综合管理措施。加强工业园区废水处理，提高工业废

水回用率，减轻工业园区排水对水环境的污染。优化产业布局，科学确定产业发

展规模，减轻因工业园区发展规模过大、布局集中对局部河段水环境产生的压力。 

5.3 生态环境影响保护对策措施 

陆生生态环境保护对策和措施：规划方案布局和实施过程应严格按照《中华

人民共和国野生动物保护法》、《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》、

《中华人民共和国野生植物保护条例》、《森林和野生动物类型自然保护区管理办

法》关于野生动植物的保护要求；规划工程布局应优化布局方案，避免穿越野生

植物覆盖度较高区域，减少对野生植物的影响，并避免对野生珍稀植物的损毁。

对水土保持规划中林草措施、生态修复措施等措施布局应结合区域植被现状，以

有利于维护野生植物生境、治理水土流失为主要目标。 

水生态保护措施：对流域水生态保护，首先应落实《自然保护区管理条例》
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中的相关管理要求，并严格执行《陕西省主体功能区规划》中关于人工湿地的保

护要求。水生态保护应重点关注无定河干流沿线湿地和主要支流人工湿地。加强

流域水资源配置的统一管理，保障无定河干流生态需水量要求。 

环境风险防范对策：规划实施产生的环境风险表现为用水量增加所产生的局

部河段水环境污染的风险以及工业园区废水排放潜在的行业污染风险。为预防规

划实施产生的环境风险，应加强工业园区废水处理，严格执行行业污染防治政策；

以水资源合理开发利用和水功能区达标为约束条件，优化流域产业布局；以最严

格水资源管理制度、可持续发展为原则，科学设定产业发展规模，合理确定用水

规模。 
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第六章 评价结论 

6.1 规划调整建议 

（1）规划已做调整 

考虑流域水环境保护相关要求及流域水环境承载能力，根据环评的建议，无

定河流域综合规划编制过程中已对工业配水量做了一定调整，2020 年、2030 年

工业需水量分别由原来的 4.77 亿 m3、8.51 亿 m3 调整为目前配置方案的 3.73 亿

m3、6.25 亿 m3。 

为减轻拦沙水库对流域水文情势影响，在环评建议下，对拦沙水库布局数量

进行优化调整，无定河流域规划布局拦沙水库由原来 16 座调整为 11 座，取消了

淮宁河、黑木头川 3 座拦沙水库和大理河上 2 座拦沙水库。 

（2）规划进一步优化调整建议 

①水资源配置方案优化调整建议 

由于榆溪河、芦河支流能源化工基地主要的布局区域，现状水环境污染问题

比较突出。规划年工业园区配水量大幅增加，在落实规划年最严格水资源管理制

度和污染治理相关政策后，在工业园区布局比较集中的金鸡沙至大草湾、王圪堵

至赵石窑干流、榆溪河和芦河仍出现明显污染物严重超载的问题。因此，在进行

水资源配置过程中应充分考虑榆溪河、芦河等支流的水环境承载力、水资源空间

分布特征，落实最严格水资源管理制度，进一步优化水资源配置方案，以实现水

资源保护目标和流域水资源的可持续利用。 

②水田优化调整建议 

由于流域水资源缺乏，从合理用水、节约用水和保障生态需水量角度出发，

建议本次规划对流域水田进行调整，将陕西省原有 1.2 万亩水田和内蒙古自治区

新增 0.2 万亩水田全部调整为水浇地，以减少农业灌溉用水，符合最严格水资源

管理制度要求。 

③防洪规划优化调整建议 

无定河干流规划布局防洪治理工程长度 118.03km，与《黄河流域综合规划》
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中防洪工程治理长度 50.4km 存在不一致性，建议防洪规划进一步优化调整防洪

工程布局，与《黄河流域综合规划》对无定河防洪工程布局要求保持一致。 

无定河干流横山段的防洪工程布局可能涉及陕西无定河涉及湿地自然保护

区的缓冲区和核心区，建议对该河段防洪工程的布局进一步优化调整，使其符合

《自然保护区管理条例》的相关要求。 

6.2 综合评价结论 

无定河流域综合规划实施，有利于改善流域的生态环境，减轻黄河干流下游

河段泥沙淤积；防洪规划的实施，有利于提高流域的防洪能力，保障流域人民生

命财产安全和社会安定；流域水资源开发利用规划的实施可以为城镇饮用水安全

提供保障，促进流域经济社会的快速发展，对保障我国能源安全起到积极作用；

水资源保护规划的实施，可以在一定程度上缓解规划年用水量大幅增加所带来的

水环境污染问题，对协调流域社会经济发展和资源环境承载力之间的矛盾起到一

定作用，有利于促进流域社会经济的可持续发展。由于规划年工业配置水量将有

较大幅度增加，如水污染物总量控制方案及水环境保护措施不能完全落实，芦河

和榆溪河等能源化工基地的主要布局区域，水环境污染风险问题将较为突出。 

 


